Erwerbslos oder arbeitslos — Zwei Seiten der gleichen Medaille?
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Seit Januar 2005 wird neben der monatlicAdreitslosenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
auch dieErwerbd osenstatistik des Statistischen Bundesamtes nicht mehr nur jatstiodern monatlich
verotffentlicht. Durch die monatliche Erhebung riickt die Erwerbsloatsist starker in den Fokus der
wirtschaftspolitischen Diskussion. Mit beiden Konzepten soll das ARsdea ,Arbeitslosigkeit* in
Deutschland gemessen werden. Da beide Konzepte auf unterschiedlictigitioBen und Zielen
basieren, sollen sie in diesem Beitrag dargestellt und verglichen werden.

Das Konzept der Arbeitslosigkeit (Bundesagentur fur Arbeit)

Die Statistik der registrierten Arbeitslosigkeit wird mticd von der Bundesagentur fur Arbeit (BA)
verotffentlicht. Nach 8816 und 119 SGB Il gelten Personen als ,regtsarbeitslos”, wenn sie (i) bei
der Agentur fur Arbeit (AA) arbeitslos gemeldet sind, (ii) WBeEgtgungslos sind oder einer
geringfugigen Tatigkeit von hochstens 14 Stunden nachgehen, (iii) ezrdversicherungspflichtige
Beschaftigung von mindestens 15 Stunden pro Woche suchen und (iv) fir diétMeg verfigbar
sind. Verfuigbarkeit bedeutet, dass der Arbeitslose der Vermititueine Beschéftigung oder in eine
Maflnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik (AAMBYfort zur Verfigung steht. Nicht als registriert
arbeitslos zahlen Personen, die keine Erwerbstatigkeit austbenn dodier konnen, darunter
Gefangnisinsassen, Auslander ohne Arbeitserlaubnis oder Personen, eliesenfidhig erkrankt sind.
Ebenfalls nicht registriert arbeitslos sind Personen im Bildystss, in Altersrente sowie Wehr- oder
Zivildienstleistende. Auch Teilnehmer an MaRnahmen der AAMP zéhlenGpsetz nicht zu den
registrierten ArbeitslosefiNicht registriert arbeitslos sind auch Personen, die nach §125I5@&yen
verminderter Leistungsfahigkeit Arbeitslosengeld erhalten, racbeitsbereite altere Arbeitslose und
Personen im ,Altersruhestand wegen Arbeitslosigkeit” (8428 SGB lII).

Die Meldung als Arbeitsloser oder Arbeitssuchender bei der AAfoigflich eine notwendige
Bedingung, dass die Person auch als registriert arbeitslos tgeeétién kann. Aus der Meldung bei der
AA muss aber keine Zahlung als registrierter Arbeitsloser folgen.

Die Statistik der registrierten Arbeitslosigkeit kann daa Verwaltungsvorgangen der BA berechnet
werden, weil aus allen bei den AA gemeldeten Personen die iexgistrArbeitslosen ermittelt werden.
Diese Erhebungsmethodik erméglicht eine schnelle und genaue Verdffengy der registrierten
Arbeitslosigkeit.

Das Konzept der Erwerbslosigkeit (ILO/EU-Arbeitskrafteerhebung)

Die International Labour Organisation (ILO) hat 1982 ein SystenEriassung des Erwerbsstatus
entwickelt (,Labour Force Konzept*). Dieses Konzept wird in algg-Mitgliedsstaaten in Form der
~EU-Arbeitskrafteerhebung“ (EU-AKE) identisch angewendet. Minde O/EU-AKE-Konzept soll die
»=okonomische®, d.h. von nationaler Sozialgesetzgebung unabhangige Arbeits|dsegitertmt werden.

1 Unter dem (allgemeinen) Begriff ,Arbeitslosigkeitferden all jene Personen zusammengefasst, dierweaur abhangigen
Beschéftigung noch einer selbstédndigen Tatigkeghgahen, obwohl sie Arbeit anbieten. Davon abzugnersind die
Jregistrierte Arbeitslosigkeit” und die ,Erwerbsiggeit, die in diesem Beitrag thematisiert werdsatlen.

2 vgl. §16 (2) SGB Ill. Dazu zahlen etwa Personeie, slibventioniert beschéftigt sind (z.B. ABM, SANIUMP Plus,
Kurzarbeit) oder Teilnehmer an BildungsmaRnahmeB. (dalBnahmen zur beruflichen Weiterbildung).



Nach ILO/EU-AKE-Definition wird die Bevolkerung im erwerbsfgan Alter (15 Jahre und alter) in
Erwerbspersonen und Nichterwerbspersonen unterteilt. Die ,0konomische“akievilkerung
(Erwerbspersonen) gliedert sich in Erwerbstéatige und Erwerbdoaerbslose sind Personen, die (i)
keiner Tatigkeit nachgehen, (ii) eine Tatigkeit suchen und (iii) diese lvatieivon zwei Wochen antreten
konnen. Dabei ist es im Gegensatz zur BA-Definition der Arlositgkeit unerheblich, ob es sich bei der
gesuchten Tatigkeit um eine selbstandige Tatigkeit oder din&ngige Beschaftigung, gleich welcher
Arbeitszeit, handelt. Zudem wird fur die Erwerbslosigkeit @kieve Suche in den vier Wochen vor der
Befragung vorausgesetzt, wahrend bei der BA-Statistik die Meldung bei denshéicnt3

Der Erwerbsstatus wird in Deutschland jahrlich vom StatistrscBandesamt im Rahmen des
Mikrozensus erhobeh.Seit Januar 2005 wird neben der jahrlichen Mikrozensus-Umfrage ineh e
monatliche Befragung durchgefiihrt, sodass — wenngleich mit Verzogenmu#gbeitslosenstatistik der
BA — monatliche Daten zum Erwerbsstatus vorliegen.

Abgrenzung der Konzepte

BA- und ILO/EU-AKE-Konzept grenzen sich in ihren Definitionen dettlioneinander ab. So
kdnnen Personen z.B. nicht erwerbslos sein, wenn sie auch nur eine Stuthele Berichtswoche
gearbeitet haben, auf der anderen Seite missen registriertsladaebei der AA gemeldet sein, was fr
die Erwerbslosigkeit keine Voraussetzung darstellt (vgl. Tabelle).

Tabelle: Unterschiede zwischen ILO/EU-AKE- und BA-Konzept

Registrierte Arbeitsose (BA) Erwerbsose (ILO/EU-AKE)

- Derzeitige Tatigkeit Max. 14h/Woche Keine Téatigke

- Alter 15 bis 65 Jahre Uber 15 Jahre

personliche Meldung bei der AA aktive Suche nach Arbeit (in den

- Suchstrategien vergangenen vier Wochen)

- Verfugbarkeit sofort innerhalb von zwei Wochen

SV-pflichtige Beschaftigung mit  Selbstdndige oder abhangige

- Gesuchte Téatigkeit mind. 15 Stunden/Woche Beschaftigung gleich welchen
Umfangs

Quelle: 8816 und 119 SGB lIl; Eurostat.

Die Summe aus Erwerbs- und registrierten Arbeitslosen setzt si¢h ausschlief3lich Erwerbslosen,
(i) ausschlie3lich registrierten Arbeitslosen und (iii) Efegerund registriert Arbeitslosen zusammen.
Ausschlie3lich erwerbslos sind Personen, die ohne Einschaltung der AdeaBuche nach einer
Tatigkeit sind, etwa weil sie sich von der Meldung keinen Enelgprechen (,aktive Stille Reserve®).
Auch Personen, die eine selbstandige Tatigkeit suchen und keine abBhBegithaftigung annehmen
wirden, werden von der BA nicht als registriert arbeitslos gefiicht erwerbslos, aber registriert
arbeitslos kdnnen Personen sein, die nur wegen der mit der Regigjrigerbundenen Leistungen
arbeitslos gemeldet sind, eigentlich aber keine Arbeit suchen. Ebenso #diktrierte Arbeitslose dann
nicht als erwerbslos, wenn sie geringfligig beschaftigt sind. Eofdeg Teil aller registrierten
Arbeitslosen und Erwerbslosen geho6rt indes beiden Gruppen an. Nach eimgsutiming des

3 Nach 8119 (1) 2 SGB 1l werden zwar auch von Awtledsen ,Eigenbemihungen” erwartet, eine ,aktiueh®" tiber vier
Wochen ist aber keine Voraussetzung fur die Reégising als Arbeitsloser.

4 Der Mikrozensus ist eine reprasentative Stichprobe wird aus der Befragung von einem Prozent &leushalte erhoben.
Ziel ist die ,Bereitstellung von Informationen Uibdie Bevolkerungsstruktur, die wirtschaftliche usdziale Lage der
Bevdlkerung und der Familien, den Arbeitsmarkt sodie berufliche Gliederung und Ausbildung der Ehgbevélkerung®.
Die Befragung ist gesetzlich vorgeschrieben unddwiom Statistischen Bundesamt durchgefuhrt. VgkudelOLST, E.
(2000): Die Stille Reserve am Arbeitsmarkt, editsigma, Berlin.



Statistischen Bundesamtes sind 67% der Erwerbslosen und 57% daterégistArbeitslosen in der
»Schnittmenge” der Arbeits- und Erwerbslosigkeit enthatten.

Empirische Beobachtungen

Empirisch ist die Kurve der registrierten Arbeitslosighaimer oberhalb der Erwerbslosigkeit nhach
ILO/EU-AKE-Konzept verlaufen (vgl. Schaubild). Die Differenz dexiden Mal3e zeigt auf den ersten
Blick keine besondere Struktur. Auf welche Faktoren lasst sich dieseddiffeurickfiihren?

Obwohl die Determinanten der Differenz nicht exakt bestimmbar ésiladsen sich aus den
Definitionen der Konzepte wichtige Einflussfaktoren ableiten. So HanDifferenz von der Konjunktur
beeinflusst sein, weil Arbeitslose in Phasen hoher Arbeitsnachagendglicherweise als nicht
notwendig oder als nicht hilfreich ansehen, sich bei der AA als arbeitssliche. arbeitslos zu melden.
Zudem treten in Phasen hoher Arbeitsnachfrage ,entmutigte Adsstshuf den Arbeitsmarkt, die in
Zeiten geringer Arbeitsnachfrage keine Arbeit anbieten. Nebenktojellen Effekten dirfte auch die
Nachfrage von Unternehmen nach geringfigigen Beschéaftigungen Eiatliske Hohe der Differenz
haben, da Erwerbslose keiner Téatigkeit nachgehen dirfen, wahrenmiedgisirbeitslose bis zu 14
Stunden pro Woche arbeiten dirfen.

Auch der Zeitpunkt der Erhebung kann zu einer Unterschatzung der Hosagksit flhren.
Wahrend die ILO/EU-AKE-Statistik flr eine Berichtswoche erhobem, wird die BA-Statistik an
einem Stichtag bestimmt. Personen, die in der Berichtswoche irerlisiwsigkeit oder in
Erwerbstatigkeit wechseln, werden in beiden Fallen als ervégidpsiezahlt, wahrend sie nach BA-
Kriterien je nach genauem Stichtag als registriert arbeitslos z&hlen.

Schaubild: Registrierte Arbeitslosigkeit und Erwerbslosigkeithte Skala) und Differenz (rechte Skala)
1993 bis 2003 (abs., in Tsd.)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und Statistiss Bundesamt, Arbeitslosenstatistiken jeweils emdstande der
Mikrozensuserhebungen; eigene Berechnungen.

5 Die Schnittmenge kann lediglich auf Basis des bizkensus berechnet werden, weil hier die Grundgésdin{die gesamte
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter) enthaltenuistl auch nach einer ,Meldung bei der AA* gefragtdviDiese Meldung
muss aber nicht identisch mit einer RegistrieruaghnBA-Definitionen sein.

6 Nach Kenntnisstand des Autors gibt es keine esghien Untersuchungen zur Bestimmung der Detern@nagieér Differenz
zwischen Arbeits- und Erwerbslosigkeit.

7 vgl. SEIFERT, W (2003), Arbeitslosigkeit, Erwerbsigkeit, Stille Reserve, Statistische Analysen Stutien NRW, Bd. 12,
Dusseldorf. Die Berichtswoche des jahrlichen Mikmogus liegt im April, die des monatlichen Mikrozesgeweils in der
Mitte des Monats. Zur besseren Vergleichbarkeitdeuder Stichtag der BA-Statistik zum Januar 20@h&bls auf die Mitte
des Monats gelegt.



Vor- und Nachteile der Statistiken

Ein Vorteil der ILO/EU-AKE-Statistik gegentiber der BA-3$$8kK ist, dass sie nahezu unabhangig
von nationaler Sozialgesetzgebung ist. Die BA-Statistik wird dageg&geblich von Anderungen in der
Abgrenzung der registrierten Arbeitslosigkeit beeinflusst. Withrie registrierte Arbeitslosigkeit etwa
durch die Einfuhrung von Hartz-IV deutlich zugenommen hat, ist die Bslamigkeit von dieser
Anderung weitestgehend unabhangig geblidbBas Konzept der ILO/EU-AKE orientiert sich starker
an o©konomischer Intuition, weil die Anzahl der Personen bestimmt wesddn die keiner
Erwerbstatigkeit nachgehen, jedoch aktiv Arbeit suchen. Die Unalghiitg von nationalen
Besonderheiten und die internationale Standardisierung der ILO/EUBKiBitionen ist flr
vergleichende Landerstudien unverzichtbar.

Fur die BA-Statistik spricht, dass ihre Erfassung nicht aufageig und Hochrechnung, sondern auf
der Auswertung von Verwaltungsvorgangen beruht. Dies ermdglicht eindlsalmme genaue Ermittlung
der Statistiken, was z.B. fur die Einschatzung der aktuellerschiftlichen Lage wichtig ist. Die
Erwerbslosenstatistik wird dagegen durch eine Telefon-Befrag®§TIl] und anschliefende
Hochrechnung ermittelt. Fehlerquellen kénnen potenziell im Antwortwerhaler Befragten und der
Hochrechnung liegen. So entspricht die ausgewiesene HOhe der Erwgke#losur mit einer —
wenngleich hohen — Wahrscheinlichkeit dem wahren Wéktegen der Hochrechnung und damit
verbundener statistischer Schwierigkeiten konnen zudem keine lidg&nl Angaben uUber die
Erwerbslosigkeit von Untergruppen nach sozio-6konomischen oder regionagamaen gemacht
werden, was bei der Arbeitslosenstatistik dagegen maoglich ist.

Schliel3lich ist die Erwerbslosenstatistik unbrauchbar, wenn es unRldiering der Kosten der
Arbeitslosigkeit geht. Nur auf der ,gesicherten” Basis desétzhlich registrierten Arbeitslosen kann der
Finanzbedarf der BA ermittelt werden.

Schlussbemerkung

Weder BA- noch ILO-Statistik kbnnen das Ausmafd der ,wahren* Urdehadtigung vollstandig
beschreiben. So werden bei beiden Konzepten Teilnehmer an AAMP-MalRnahmeflweise bzw.
Uberhaupt nicht bertcksichtigt. Zudem fehlt beiden Konzepten die systeimeatErfassung der
.entmutigten“ Arbeitslosen, die wegen schlechter Arbeitsmay&tldie Suche nach einer Tatigkeit
aufgegeben haben, in besseren Zeiten jedoch wieder Arbeit anbieten werden.

Es gibt also kein besseres oder schlechteres Konzept zurdagadsr Unterbeschéftigung, vielmehr
muss je nach Fragestellung entschieden werden, welche Staéistikndet wird. Die vermeintliche
Wahl* zwischen den beiden Statistiken sollte jedoch nicht dazweitem| je nach Standpunkt die
~.genehme* Statistik zu wahlen.

Jan Sauermann (jan.sauer mann@iwh-halle.de)

8 Vgl. Monatsbericht der Bundesagentur fir Arbeébfuar 2005, Nurnberg.
9 Der Standardfehler der Erwerbslosigkeit liegt naclgaben des Statistischen Bundesamtes bei 2,5%.
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